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EXPOSICIO DE MOTIUS

La participacio ciutadana, com a dret fonamenta de la ciutadania i principi inpirador
de I’Adminigracié municipd, és una opcié edrategica i edtructurd de I’ Ajuntament de
Barcdona i ha d'acompanyar les seves actuacions, especidment agudles que estan
relacionades directament amb la quditat de vida de la ciutadania i en tot dlo que afecti
la seva quotidianitat.

En aguest sentit, Barcdona es dota I'any 1986 amb les Normes reguladores de
participacié ciutadana, que han regit i han orientat fins ara @ desenvolupament dels
processos paticipatius de la ciutat. Aquelles Normes, molt innovadores en d seu
moment, han quedat desfasades en molts aspectes, ahora que nous mitjans de relacio |
comunicacio impensables en agquel moment es consoliden avui com a vies essencids
per fomentar i garantir la participacio.

Aquest reglament revisa i actuditza aguesta primera norméativa, perd sobretot crea un
métode que vol donar resposta ds reptes presents i que, ahora, serveix de marc per ads
propers anys.

Les noves Normes desenvolupen es aspectes rdaius a la paticipacid ciutadana
recollits a la Cata Municipd, i també inclou aguells compromisos adquirits per
I’Administracid municipd en dtres cates, en especid ds de la Cata Europea de
Sdvaguarda dels Drets Humans a la Ciutat, en la qua Barcdona es compromet no
solament a garantir la participacio, Sno també a promoure-la activament.

El criteri essencid és la creacio dels cands més adequats per fecilitar la participacio
universa, a partir de la idea que tothom que vulgui participar pugui fer-ho acompanyat
d una accio indigadora des de la mateixa ingtitucio.

L’Ajuntament de Barcdona opta axi duna manera decidida per la democracia
participativa, com a complement i gorofundiment de la democracia representetiva. Per
ta de fer-la efectiva, d reglament recull ds diferents organs, processos i mecanismes de
participacio, que shan d aplicar depenent de cada circumstancia especifica, i, d aguesta
manera, es reflecteix la plurditat de reditats i senghilitats que configuren la ciutat.
Inclou també d reconeixement de tot un seguit de drets de la ciutadania vinculats a la
participacio, aposta amb claredat pd foment de I'associacionisme i, findment, vincula
les tecnologies de la informacio i la comunicacié, especidment Internet, a les practiques

participatives



TiTOL PRELIMINAR

Article 1

L’ objecte d’'aguestes Normes és la promocio i € desenvolupament de la democracia
participativa en la ciutat de Barcelona.

Contenen d desenvolupament reglamentari de les previsions de la Cata Municipd

respecte ala participacio ciutadana.

Article2

1

Els dubtes que puguin plantgar-se en I'gplicacio de les prescripcions d aquestes
Normes shan dinterpretar de manera que prevagui la solucidé que asseguri la
m&ima  paticipacio,  publicita i informaci6 de les  actuacions

politicoadminigtretives.

L’ambit d'aplicacié d'aguestes Normes, § no Sespecifica @ contrari de manera
explicita, éstant I'anbit ciutat com I’ ambit didrictes.

TiTOL PRIMER. ELSDRETSDE LA CIUTADANIA

Article 3. Dret alainformaci6

1.

Els ciutadans i les ciutadanes tenen dret a ser informats de les activitats municipas,
a accedir ds axius publics i a utilitzar tots s mitjans d'informacié generd que
I’ Ajuntament estableixi mitjancant I'Us de quasevol de les tecnologies a serve de
la comunicacié i la informecio, en ds termes i amb I'dbast que determini la

legidacio generd sobre lamatériai les ordenances.

A fi dasssgurar la m&ima participacio, la informacié municipd es pot fer de les

maneres seguens.

a) Informacié plblica generd, a través dd butlletins oficids, Internet, la tdeviso
locd de Barcdona, €ls mitjans de comunicacié locads i, en generd, quasevol
mitjaque garanteixi la universditzacio de lainformacio.

b) Informacié pulblica individuditzada, que sha dutlitzar en les actuacions

urbanigiques i ds plans d'actuacio de rellevancia singular, d'anbit ciutat o de



didricte, i en s dtres casos en que I’ Ajuntament aixi ho acordi motivadament,

ateses raons d'interés public.

La seva mateiditzacid comporta la posshilitaa d accedir a la informacié de
manera individud, ja sgui mitjancant les tecnologies de la informaciéd 1 la
comuniceacid a qué fan referéncia aguestes Normes o bé mitjancant la

compareixenca persond.

La informacié plblica individuditzada no tindra caater de notificacd ni
restara sotmesa a les disposicions establertes en @ capitol 111 del titol v delaLle
30/1992, de 26 de novembre, de régim juridic de les adminigtracions publiques i
del procediment administratiu coma.

c) Informacio publica sectoria, adrecada especificament als sectors de poblacio
subjectes de I’ actuacié municipal i ds participants en €s processos participatius.

d) Consulta directa de la ciutadania, mitjancant Sstemes telefonics i telemaics,
partint de les bases de dades, ds fitxers i ds registres que I’ Ajuntament dispos

obrir al’ accés public.

Els organs municipas competents donaran respodta raonada a les a-legacions que
formulin s ciutadans en  mac dun tramit dinformacié plblica La notificacid
Shaura de fer pd mitja preferent | en d lloc indicats per la persona que formuli
I'd-legacio.

L'exercici dd dret d'accés a la informacié publica només es pot restringir en es
teremes que dispos la legidacié. En cap cas, I'Ajuntament no pot denegar la

informacio per un dtre criteri que no Sigui d legd.

La solicitud d'accés a la informacié s'ha de presentar per escrit de manera que s€n
pugui acreditar I'autenticitat. Aquesta sollicitud identificara la persona que la
presenta i delimitara de manera clara i precisa les dades i les informacions que es
vulguin consultar o obtenir. Els responsables d'atencié d public de I' Ajuntament

tindran I’ obligacié d orientar € ciutadaen cas de dubte.



Article 4. Coneixement delsindicadors de la gestio municipal

La ciutadania té @ dret a ser informada dels resultats de la gestié municipa. A fi de fer
efectiu aguest principi de transparéncia, I’ Ajuntament de Barcdona haura de definir un
conjunt dindicadors d activitat, costos, eficatia, eficiencia i qudita, ds vaors des
quals hauran de ser publicats anuament abans del 30 de marg. En definir es indicadors,
cddra tenir presents les diverses activitats i servels de I’Ajuntament de Barcdona
Aquesta informacié shaura de difondre pels mitjans i les xarxes de comunicacid per

assegurar-ne € coneixement generd.

Article5. Dret ala participacio

1. Tothom té & dret a intervenir —directament o mitjancant les associacions
ciutadanes— en la gestio dels assumptes publics, a través dels organs, les ingdacies
0 €ls mecanismes de participacié determinats en aguest reglament, i a poder aportar
suggeriments i propostes tant al’ ambit de ciutat com de didtricte.

2. Correspon a I’Ajuntament garantir i impulsar aguest dret a tots ds habitants de la
dutat. A aquest efecte, Simpulsra la utilitzaci6 de metodologies participatives, es
promouran les tecnologies més adients i, molt especidment, es garantira I exigencia
de cands de participacio suficients, oberts i flexibles —a fi d'assegurar que tothom
gue vulgui paticipar pugui fer-ho— 1 I'accés dds ciutadans i les ciutadanes a la

interlocucié amb € govern delaciutat.

Article 6. Dret de peticio

1. Totes les persones, fisques o juridiques, individua o en grup, podran exercir @ dret
de peticio, mitjancant d qua podran formular sollicituds en temes de competencia
municipa 0 demanar aclariments sobre les actuacions municipas, que hauran de ser
resolts en un termini maim de tres mesos.

2. Les peticions poden incorporar un suggeriment o una iniciativa o bé expressar una
gueixa o una reclamacié respecte ales competencies municipas.
No Sadmetran les peticions amb un objecte dié a les competéncies municipas.
Tampoc no son admissbles les que Shagin d emparar en un titol especific diferent
d deiva dd dret fonamentd de peticid previg en I'aticle 29 de la Conditucio
epanyola, ni les que facin referéncia a maeéries que tinguin un  procediment

formalitzat especific.



3. El dret de peticio es pot exercir per qualsevol mitja escrit, ja Sigui en suport paper o
eectronic, sempre que permeti acreditar la seva autenticitat. L’escrit ha d'incloure
necessaiament la identitat del sol-licitant, la nacionditet, § Sescau, d lloc o d
mitjatriat per a la practica de les notificacions, I'objecte | € dedtinatari de la peticio.
No sadmetra com a suport a la peticié la utilitzacié massiva de correus eectronics,
N6 que caldraque cada suport sigui especific.

4. En l'exercic daguest dret es pot ollicitar que tingui lloc un deba pablic o
I’obertura d'un tramit d’'informacié publica, que Shan de reditzar pels mecanismes
de participacio previstos en aguestes Normes abans de la resolucié de la peticio.
Aquesta sol licitud haurade ser resolta motivadament.

5. No sadmetran les peticions dienes a les competencies municipas de la ciutat de
Barcelona, les que shagin d emparar en un titol especific diferent d derivat del dret
fonamentd de peticid previst en 'aticle 29 de la Conditucié espanyola ni les que
facin referéncia a matéries que tinguin un procediment formaitzat especific.

6. Elstramits deles peticions es regeixen per:

a) S I'estrit no reuneix ds requidits establerts pels articles 6.1 1 6.3, 0 no reflecteix
les dades necessaies amb prou claredat, es reguerira d peticionari o la
peticionaia que esmeni s defectes en € termini de quinze dies.

b) S la declaracié es conddera inadmissble, se i notificara d peticionari o la
peticion&aia de maneramotivada en € termini de quaranta-cinc dies héils.

c) S la dedaacié dinadmisshilitat es determina per manca de competencia de
I’Ajuntament de Barcdona, aguest la remetra a la inditucié, I'administracié o
I’organisme que condderi competent en € termini de deu dies i ho comunicara
a peticionari o la peticionaia.

d) Endsdtrescasos, s entendraque la peticié ha etat admesa atramit.

Article7. Dret alainiciativa ciutadana

1. Promoci6 d gprovacions de disposicions municipas
a) Pot exercir la iniciativa ciutadana per proposar a I’ Ajuntament |’ aprovacié d una
disposicié municipal de carecter generd un nombre minim de I'u per cent dds
empadronats més grans de setze anys, 0 que representin més del tres per cent

d aguesta poblaci6 en tres districtes, com aminim, de la ciutat.



b) La inicigiva ciutadana també es pot adrecar d didricte per proposar una
gorovacio d'una matéria referida d districte 0 a un dels seus barris, en totes
aquelles quiestions en les quals €'s digtrictes tenen competéncia.

C) Les ettitats i les federacions ciutadanes que figurin d Fitxer Generd d Entitats
Ciutadanes també poden comptabilitzar € nombre d associats amb I’ objectiu de
donar compliment a que disposa d punt 1 daguest aticle Per comptabilitzar
els associats cal garantir €l's aspectes seglients:
cl) Es necessiia I'exigéncia d'una convocatoria generd de I'entitat en la

qua, de manera explicita, es pos a agprovacid, i Saprovi, segons €
reglament dels edatuts de I'entitat, € text que es pretén convertir en
iniciativa ciutadana.

c.2) El secretari 0 secretaia de I'associacio ha d gportar un certificat en d qud,
a més de I'acord de I’ Assemblea, ha de fer constar amb caracter generd €
nombre d’ associats que legament ho siguin segons ds estatuts de I’ entitat.

c.3) En les ettitats de segon grau, € secretari 0 secretaia de I'entitat ha
d aportar un certificat en @ qud, a més de I'acord de I’ Assemblea, ha de
fer congar ds certificats de cada una de les associacions amb & nombre
d associats que legament ho siguin segons el's estatuts de cada entitat.

c.4) En tots es casos, les associacions han d' haver adoptat com a propi € Codi
etic de les associacions, amb els mecanismes que aguest codi preveu.

d) Les entitats ciutadanes que figurin a Fitxer Genera d Entitats Ciutadanes també
poden exercir la iniciativa ciutadana per a I'gprovacido de digpodcions de
caater generd. Cd que la iniciativa sgui promoguda per un minim de 10 %
de les entitats inscritesen € fitxer.

€) La proposcid normativa en que es maeiditzi la iniciaiva ciutadana e
sotmetra 9§ shan complert €s requists exigibles, a la tramitacid previsa en d
Reglament organic. Aquedta tramitacié sha d'iniciar en un termini no superior a
dos mesos.

f) En cap cas, no Sadmetra la inicidiva ciutadana per a I'gorovacio d ordenances

fiscdsi de preus publics.

2. Promocio d activitats d'interes pablic
a) Mitjancant la inicigtiva ciutadana, €s ciutadans també poden <ollicitar a

I’Ajuntament que dugui a terme unes determinades activitats d'interes pablic i
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de competéncia municipa i, per fer-ho, han d aportar mitjans economics, béns,
drets o trebal persond.

b) L’Ajuntament pot establir per reglament els procediments de col-laboracio amb
els ciutadans en casos d'actuacions conjuntes, promocié privada de projectes
municipals o obligacions pactades amb ds propietaris d'usuaris d'edificis o
edabliments en ds quas incidexin obres 0 servels municipas, 0 en Stuacions

andogues.

TiTOL SEGON. EL FOMENT DE L’ASSOCIACIONISME

Article 8. Suport a les associacions

1. Es garanteix d dret ds ciutadans i les ciutadanes organitzats en associacions civiques
a rebre suport municipd per a les seves associacions | per d foment diniciatives
dinterés generd.

2. Es promoura la redlitzacio d acords de col-laboracié amb les associacions ciutadanes,
mitjancant €s quas Sgudaga 3 és legdment escaient, a facilitar @ suport economic a
programes especifics d aquestes associacions, sempre que € seu contingut es condderi

d'interes per alaciutat.

Article 9. El Fitxer General d’Entitats Ciutadanes
1. B Fitxer Generd dEntitas Ciutadanes és l'ingdrument per a les relacions de
I’Ajuntament amb les entitats d’'anbit de ciutat i de didricte, d funcionament de
qua es concretara mitjancant reglament. En quasevol cas, I'organitzacio del fitxer
es basaraen ambits teméics.
2. Correspon a I’Ajuntament analitzar i difondre les dades obtingudes mitjancant €
fitxer, amb I'objectiu de saber la Stuacio i I'evolucié dd teixit associatiu de la ciutat
i afavorir € debat sobre les propostes de millora d aquest sector.
3. Poden sollicitar lainscripcié en @ Fitxer Genera d’ Entitats Ciutadanes:
a) Les entitats sense anim de lucre amb seu socid a Barcelona, € marc territorid
dactuacio de les quas sgui I'anbit de Barcdona i que tinguin per objecte
fonamentd edtatutari de la seva activitat €s interessos generds de la ciutat i la

millora de laqudlitat de vida dds seus ciutadans.
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b) Les entitats sense aim de lucre que, dins dd marc territorid de Barcelona,
representin interessos sectorids, economics, comercias, professonds, cientifics,
culturals 0 andegs.

C) Les etitats sense anim de lucre amb seu socid a Barcdona i que tinguin per
objecte fonamentd edtatutari de la seva activitat la millora de la quditat de vida
dds ciutadansi les ciutadanes de qualseval lloc dd mén.

4. Ladenegacio delainscripcio serasempre motivada.

Article 10. El Codi étic de les associacions

Es recondx la Comissé Reguladora dd Codi Etic com un instrument associatiu de
mediaci6 entre les entitats adherides d Codi étic | entre aguestes entitats i s
particulars.

Article 11. Declaraci6 d’ entitat d’interés ciutada

1. Es crea la figura d' entitat d'interés ciutada que declara I’ Ajuntament entre aguelles

entitats, associacions o0 fundacions sense anim de lucre de la ciutat que ho sol-licitin
i que tinguin unes finditats edatutaies de conformitat amb € reglament previs d
ndmero seglent.
Desorés de l'informe previ dd Consdl de Ciutat, I’Ajuntament gprovara un
reglament de criteris, procediments i efectes d'aguesta declaracié. En tot cas, €s
condicio indispensable per obtenir la declaracio estar inscrita en @ Fitxer Generd
d Entitats i estar adheridaa Codi etic.

2. Les entitats declarades d'interes ciutada poden formular al-legacions o propostes
sobre es assumptes inclosos en 'ordre dd dia de Plenari de Consdl Municipd.
L'adcdde o acaddessa pot acordar, § aixi ho creu convenient i la importancia de
I'assumpte ho aconsdla, que Sguin llegides, of des totament o resumides les
a-legacions o les propostes de les entitats, abans de passar a votacio de I'assumpte
corresponent. Aquesta lectura pot ser feta ped mateixos proposants, § aixi se
sollicita amb un escrit adrecat a I'dcalde o acadessa Correspon a la Junta de
Portaveus verificar les propostes examinant la competéncia de I'organ, la seva
naturdesai laresta de requisits formas d' aplicacio.

3. L’Ajuntament pot proposar a I’Adminisraci6 o adminidracions competents que
determinades entitats sguin declarades d'utilitat pUblica o d'interes socid, sempre
gue aquestes entitats hagin estat declarades anteriorment entitats d’ interes ciutada

11



Article 12. La gegtio civica d’equipamentsi serveis municipals

1. Les entitats, les fundacions, les organitzacions i les associacions ciutadanes sense
anim de lucre poden exercir competencies municipds, o paticipar en nom de
I'Ajuntament, en la gedié de sarves o equipaments la titularitat dels quas
correspongui a atres administracions publiques.

2. La gedti6 civica voluntaia de competéncies municipas es pot utilitzar per a les
activitats 1 ds sarvels susceptibles de gestié indirecta, té sempre carecter no lucratiu
i sadjudica mitjancant concurs public quan hi hagi diverses entitats o organitzacions
amb caracterigiquesidentiques o Smilars.

3. La gedié civica comporta I'obligacié de destinar d programa o a |’equipament
gedtionat latotditat dels beneficis que s hi puguin produir.

4. Shaurade fadlitar i promoure la concertacié amb € teixit associatiu per a la gestié
de programes sectorids o equipaments culturds, esportius i socids, incloent la
posshilitat de cogesti6 mitjancant I'establiment de convenis, i cadra vetllar per
garantir 'accés universal | la quditat dds serveis En fixar ds temes de la
concertacio, cadra determinar les condicions de la gestié, concretar —en | gplicacio
del punt nimero 2 d'aquest atide— la destinacié correcta dels beneficis economics
gue shi puguin generar i regular la composicié i les funcions de la comissié
ciutadana de seguiment de la qua han de formar part els usuaris. També s haura de
determinar en aguest moment la manera d'éegir €s usuais membres d aguesta
COMissO.

En ds temes de la Disposcidé addiciond vuitena dd Text refés de la lleé de
contractes de les administracions publiques, les associacions declarades d'interés
ciutada tenen preferencia en I'adjudicacio de contractes per part de I’ Ajuntament,
sempre que les seves proposicions igudin les més avantatjoses des del punt de vista

dels criteris objectius que ca aplicar per determinar-ne I’ adjudicatari.

Article 13. Suport técnic ala participacio

1. L'Ajuntament ha de facilitar ds mitjans necessaris a les coordinadores i les
federacions d'associacions per td que puguin fer un seguiment autonom de
temdiques complexes 0 projectes de grans dimensions vinculas a les memories i/0
dsinformesdsquasfan referéncia s articles 24 i 25.

12



2. En aguests processos de participacié es fomenta que es ciutadans no associats
puguin disposar també de I'assessorament técnic adequat per ta d assegurar-ne la
participacio qualitetiva.

TITOL TERCER. ELS ORGANS DE PARTICIPACIO

CAPITOL PRIMER. EL CONSELL DE CIUTAT

Article 14. El Consdll de Ciutat

El Consl de Ciutat és  maim organ conaultiu i de participacié de I’ Ajuntament de
Bacdona en d quad ds representants de la ciutadania i s representants de
I’ Ajuntament debaten els afers principas de la ciutat.

Article 15. Composicio

1. El Consdl de Ciutat ha d'daborar € seu propi reglament de funcionament intern que
ha de ser gorovat pd Plenai dd Consdl Municipd —en d cas que sSgui € Consdl
d' ambit de ciutat— o pd Plenari dd Consdl del Didricte —en d cas que es tracti del
Consdl d'ambit de didtricte.

2. Composicio:

a) El Consdl de Ciutat estapresidit per I'dcade o acadessa.

b) La vicepresdencia recau en un representant de les inditucions i les entitats
presents d Consdl de Ciutat, que sdegeix en la primera sess6 de Plenari del
Consdll de Ciutat de cada legidatura.

3. També formen part del Consdll de Ciutet:

a) Un regidor o regidora en representacio de cada un dels grups municipas
presents d Consistori.

b) Un representant associatiu de cada un dels consdls ciutadans de cada didtricte i
un representant associatiu de cada un dels consdls sectorids d'ambit de ciutat
escollits amb aguest efecte.

¢) Fns a quinze de les inditucions més dgnificatives de la ciutat, nomenades pel
Plenari de Consdl Municipd a proposta de l'dcdde o dcddessa Cada
ingtituci6 ha de designar la persona que I ha de representar.

d) Fins a quinze representants de les associacions que figurin en € Fitxer Generd

d Entitats Ciutadanes, que escolliran les mateixes associacions.
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€) Fins a quinze pesones despecia representacio | rellevancia  ciutadana,
nomenades pd Penai dd Consdl Municipd a proposta de l'dcade o
acadesa

1. Fins a quinze ciutadans i ciutadanes, nomenats per 'dcadde o dcaddessa i
escollits deatoriament d'entre un registre de ciutadans i ciutadanes que hagin
manifestat la seva voluntat de participar-hi.

2. Els regidors o regidores municipas poden assigtir en quditat d observadors amb
Veu pero sense vot.

3. El Consl de Ciutat edta assdit pd secretari 0 secretaia de I'Ajuntament o
personaen qui delegui.

Article 16. Renovaci6

A fi d'assegurar una rotacié adequada dels membres de Consdl de Ciutat, les persones

corresponents als apartats bi e i d punt 3 de I'article anterior han de ser renovades cada

dosanys, i laresaal’inici de cada mandat.

Article 17. Regim de funcionament

1

El Consell de Ciutat sha de reunir de manera ordinaia cada Ss mesos i en cap cas
amb una fregliencia mgor a un any, i de manera extraordinaia cada cop que Sgui
convocat per la Presidéncia, per inicidiva propia o a peticid dd 30% dds seus
membres.

Per acord dd Consdll de Ciutat es poden crear en d seu S comissons de trebal,
presdides per I'dcade o acddessa 0 @ regidor o regidora en qui delegui, de
caecter permanent 0 puntua que dependran jeraquicament dd primer. Cap
d aquestes comissions de trebal de caracter permanent no pot coincidir en les seves
funcions amb ds consdls sectorids que exigeixin a I’Ajuntament de Barcdona en
aquell moment.

El Consdl de Ciutat disposa d'una secretaria tecnica permanent coordinada pel
regidor o regidora de Paticipaci6 Ciutadana o quasevol dtre regidor o regidora
designat per |’ dcade o dcadessa

Article 18. Atribucions

El Consdl de Ciutat desenvolupa amb carater generd les atribucions previstes en

I'article 36 dela CartaMunicipa i de manera especifica
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a)

b)

c)

d)

f)
Q)

h)

j)

a)

Emetre informe quan li sgui sollicitat per I'dcdde o adcddessa, pd Consdl
Municipa o per dgun Consdll de didricte.

Impulsar iniciatives per a I'gprovacio de disposcions municipas de carater
generd, d' acord amb I’ article 27 de lamateixa Carta Municipal.

Assessorar I'Ajuntament en la definicié de les grans linies de la palitica i la
gestio municipd, i generar consens ciutadasobre aquests temes.

Coneixer i debatre, dacord amb € que edableix d Reglament orgaic
municipd, € Programad actuacio i reglaments generals de I’ Ajuntament.

Coneixer s pressupostos municipals i es resultats dels indicadors de la gettio
municipd.

Coneixer i debatre ds grans projectes de I’ Ajuntament.

Donar suport as consdls sectorids de la ciutat i ds consdls ciutadans dels
digrictesi coneixer-neles conclusions, lesiniciativesi les deliberacions.

Fer propostes de punts a l'ordre dd dia de Consdl Plenari, les quals se
sotmetran en la seva tramitacio d procediment d'adopcié d acords previs en
I'atide 51 i seglients del Reglament organic municipd.

Ser consultat a ingtancies de I’ Alcddia o des membres dd Plenari del Consdll
Municipd.

Proposar iniciaives ciutadanes, sollicitar  la convocatoria  d audiencies
publiques, proposar I'impuls de processos participatius, consultes ciutadanes i
referéndums, com també jurats ciutadans.

Aquests criteris sOn agplicables igudment i de manera andoga per ds consdls ciutadans
de didtricte.

CAPITOL SEGON. ELSCONSELLS SECTORIALS

Article 19. Composicioi seleccio

1. Cada Consdl Sectoria ha d'daborar d seu propi reglament de funcionament intern,
gue ha de s agprovat pd Plenari dd Consdl Municipd —en d cas dds consdls
dambit de ciutat— i pel Plenai dd Consdl dd Didricte —en € cas des consdls
d ambit de digtricte.

El Reglament intern de funcionament ha de respectar |es determinacions segiients:

Els consdls sectorids estan formats per un regidor o regidora de cada grup
municipd de I'Ajuntament | per representants escollits d'entre les entitats de
I’anbit objecte dd Consdl en questio. El nombre és determinat pel respectiu
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reglament intern de funcionament. Llevat de qui assumeixi la presdencia, ds
representants municipas actuen amb veu pero sense vot.

b) També han de formar-ne part, a titol individud, experts i personditais de
reconeguda vdua dins dd sector especific ded Consdll, en un percentatge de fins
a un ter¢ de tots es membres de Consdl. Aquests ciutadans i ciutadanes s han
de consensuar entre I’ Ajuntament i les entitats.

c) A fi de garantir d funcionament democraic, la representativitat i la participacio,
les eleccions es reditzaran en tots €s consdls, llevat que en d seu reglament
intern s especifiqui que € Consdl edtigui obert a totes les associacions que hi
vulguin formar part 0 Sgui compost per un nombre representatiu d’ aquestes.

d) Seaborara un cens de totes les associacions de I'ambit d'actuacié dd Consell
dins dd Fitxer o Regidre d' Entitats Ciutadanes de Barcelona, que esdevindra €
cos dectoral.

€) A inicidiva de la Comiss6 de Govern, d Consdl Municipd aprovara una
normativa reguladora de procés eectord amb ds terminis i les garanties
corresponents.

f) Tots ds consdls han d'escallir una comissd permanent amb les funcions i la

composicié que determini cada reglament intern.

Article 20. La presidénciai la vicepresidencia

1. La presdéncia dels consdls d'anbit de ciutat correspon a I'dcade o acadessa
que pot delegar en € regidor o regidora responsable de I'aea temdica La
vicepresdéencia (la primera, s nhi ha més duna) ha de ser assumida per un
membre del Consdll representant del sector associatiu. La seva deccio es fara entre
tots e's membres del sector associatiu dd Consdll al’inici del mandet.

2. La preddencia, assdida per la vicepresdencia, dirigeix d Consdl i nassumex la
representacio, la convocatoria, |'establiment de I'ordre dd dia, la presdéencia de les
sessons, d tradlat de les propogtes ds organs de gestio i de govern municipd, i la
reta de funcions que li sdn propies amb reacid d funcionament d'un oOrgan
collegiat.

3. La presdéncia i la vicepresdéncia son responsables de promoure i articular la
participacio de les associacions del sector en € funcionament i € debat del Consdll.
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Article 21. Funcions

1.

SOn funcions dels consdls sectorids emetre dictamens sobre les  actuacions
municipas corresponents a seu sector temdic, com també sobre els aspectes, ds
programes o les iniciatives sectorias considerades d' interes especial.

Per a la reditzaci6 dun dictamen é necessri fer I'informe participatiu
corresponent. Els informes shan de tradladar de manera preceptiva as organs de
govern de I’ Ajuntament en €l's casos que es determinin en aguest reglamen.

Els consdls sectorids poden fomentar processos participatius entre les entitats del
seu sector a través dels mecanismes de participacid recollits en aguest reglament,
amb lafinditat de sotmetre determinadesiniciatives o de ratificar  seu informe.

Cada Consdl hade remetre un cop al’any un informe d Consdll de Ciutat.
Periodicament, i com a minim un cop I'any, d Consdl ha de donar compte de la
Seva activitat a totes les entitats del sector |1 escoltar les seves propostes d accions
prioritaries de futur.

Els consdls sectorids coneixeran ds pressupostos municipas corresponents ad  seu
sector 0 anbit temdic.

L’Ajuntament ha d’ assegurar en cada cas € suport ordinari per part de I’estructura
executivamunicipa per garantir & funcionament correcte del's consdlls sectorids.

Els consdls sectorids de didricte estaran representats en els respectius consdls
sectorids.

Els consdls sectorids també tenen la funcido de donar suport as consdls sectorids
delsdidtrictes.

TiTOL QUART. ELSPROCESSOS DE PARTICIPACIO

Article 22. Els processos de participacio

1.

Sens pejudici de que sSedtablex en 'article 26.3 de les presents Normes, per a
I'aprovacié dels projectes urbanistics de gran envergadura o despecid
transcendencia, en ds plans temaics o sectorids que afecten @ conjunt de la
ciutadania i les disposcions municipads d'especid rdlevancia ciutadana i sobretot
en ds plans d actuacio municipal, sShan dimpulsar de manera preceptiva processos
de participacié que seran recallits en les «memories participatives». Per ds grans

temes de care especificament sectorid Shan d utilitzar €ls «informes participatius».
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Aquestes memories | aguests informes participaius shan dincloure dins dds
expedients administratius corresponents.

2. En cap cas, €s processos de paticipacio i els dtres mecanismes, organs 0 mesures
de participacié ciutadana no poden produir menyscapte de les facultats decisories
dels organs representatius de la corporacid municipa. La materiditzacio efectiva
dels processos de participacio ciutadana no pot provocar I'efecte dimpedir que es
procediments adminidtratius es resolguin  expressament dins dd seu termini de
duradalegament establert.

Article 23. Lesfases dels processos de participacio
Les fases dels processos de participacid son:

a) Fase dinformacié i comunicacio: Sinforma € conjunt de la ciutadania
afectada i se i comunica, a través dels mecanismes que es congderin més
adequats, € contingut de la participacio.

b) Fase dagportacions ciutadanes. la ciutadania i les associacions poden
formular les agportacions que creguin convenients. L’Ajuntament posa a la
seva digposicié és cands i s mecaniames participatius que es creguin mes
pertinents segons €ls casos.

c) Fase de devolucio: I'Ajuntament dona resposta a les aportacions ciutadanes
a través dds cands i s mecanismes de participacio que shagin etablert.
Aquest posicionament municipal no es pot recorrer de manera independent
de I'acte ddfinitiu en que es formditzi la decis6 municipd dictada per

I’ organ competent.

Article 24. Lesmemories participatives

1. En tots ds casos, les memories paticipatives seran impulsades | regulades per
I’Ajuntament d'acord amb ds casos edablets en l'aticle 221 dd present
reglament.

2. Pd que fa ds didrictes, seaboraran memories paticipaives en les iniciatives de
magor transcendencia que afectin laglobaitat ddl districte, o & conjunt d’ un barri.
Per a projectes 0 actuacions sectorias o d'ambit inferior d barri Shan d'utilitzar s
informes participatius, o qualseval dtre mecanisme de participacio.

3. Les memaries participatives recolliran ds procediments i les actuacions necessaris

per td que la ciutadania dispos d'informacié anplia i objectiva d'dlo que es pretén
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fer, i acreditaran ds procediments i les actuacions emprats per td que la ciutadania
pugui emetre les seves opinions i suggeriments. A aquest efecte, donara compte, en
cada cas, de quins organs 0 mecanismes de participacio s han inclos en € procés de
participacio, com també de les opinions que S hi hagin aportat.

El procés de participacio culminara amb una audiencia publica que fara una sintes
dd procés. L’acta de I’Audiéncia i del procés participatiu condituira la memoaria
participativa, que sera tradladada as organs de govern de I'Ajuntament o didricte

per alasevaincorporacio al’ expedient administratiu d’ aprovacio corresponent.

Article 25. Elsinformes participatius

1.

Els processos paticipatius desenvolupats pels consdls sectorids culminen amb
I’eaboracio d un informe participatiu.

Els informes paticipatius sOn dictanens emesos pels consdls sectorids  (ambit
ciutat o digtricte, segons els casos) per a aguelles iniciatives de caracter sectorid que
tinguin una transcendéncia especia per d sector.

Els informes participatius han de ser emesos pels consdls sectorids a partir d'un
procés paticipatiu organitzat pels consdls sectorids corresponents, a fi de debatre
en d 9 dd sector la iniciativa que es pretén informar. Per fer-ho, es poden utilitzar
es diferents mecanigmes previsos en d reglament, incloses les audiencies
publiques. L’informe sera tradladat a Consdl de Ciutet i ds organs de govern de la
ciutat, segons els casos.

TiTOL CINQUE. ELSMECANISMESDE PARTICIPACIO

Article 26. Les audiencies publiques

1

L’Audiencia Plblica, tant d'anbit ciutat com de didricte, és I'espa de participacio
reservat a la presentacio publica per part de I’ Ajuntament —i debat posterior entre
I'Ajuntament | la ciutadania— de qlestions especidment dgnificatives de I'accié
municipd i en egpecid dd Pa dactuacid6 municipd (PAM). També és un
mecanisme per alaformulacié de propostes per part de la ciutadania

L’Audiéncia Publica ordinaia etara normament vinculada a un procés de
participacio i pot ser també & punt culminant dels processos d'daboracio de les

memories participatives.
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3. L’'dcalde o dcadessa pot convocar audiencies publiques amb caracter extraordinari,
per decisé propia o a proposta del Plenari del Consdll Municipal o dd Consdl de
Ciutat 0 bé a petici6 ciutadana —pd minim de I'1% dd padré municipd de
persones més grans de setze anys—, per a temes de caracter monogrdic o puntud i
de transcendéncia especid que necessitin una deliberacié participativa També pot
convocar audiéncies publiques quan per raons d'urgencia no Shagi pogut impulsar
un procés participatiu.

4. L’dcdde o dcadessa pot convocar audiencies publiques per a la poblacié menor de
setze anys. Pot també convocar-les a peticié de nois i noies menors de setze anys |
vinculatls a una inditucio educativa, dacord amb & nombre i I'interés de les
temdaiques que es presentin.

5. Les entitas i les federacions ciutadanes que figurin en e Fitxer Generd d Entitats
Ciutadanes també poden comptabilitzar € nombre d'associats amb I'objectiu de
donar compliment d que digposa € punt 3 d'aguest aticle. Per comptabilitzar s
associats cd garantir s aspectes seglients.

a) Es necessyia I'existéncia d'una convocatoria generd de I'entitat en la qua de
manera explicita es pos a gprovacio, i S aprovi, segons d reglament dels estatuts
de I’ entitat, € text que es pretén convertir en iniciativa ciutadana.

b) El secretari 0 secretaia de I'associacié ha d gportar un certificat en € qud, a
més de I'acord de I’ Assemblea, ha de fer congtar amb caracter generd € nombre
d associats que legament ho Sguin segons €ls estatuts de | entitat.

c) En les entitats de segon grau, € secretari 0 secretaia de | entitet ha d’ gportar un
certificat en € qua, a més de I'acord de I'Assemblea, ha de fer condar ds
catificats de cada una de les associacions amb € nombre dassociats que
legament ho sguin segons ds estatuts de cada entitat.

d) En tots ds casos, les associacions han d haver adoptat com a propi € Codi étic
de les associacions, amb e's mecanismes que agquest codi preveu.

6. Quant a la composicié, € contingut i la convocatoria, les audiencies publiques s han
dgustar d que es digposa en I’ gpartat anterior referit a les audiencies de ciutat. Les
audiencies publiques de digtricte han de ser convocades pel president o presidenta
del Consdll de Digtricte,

7. En ds didrictes hi ha, a més a més, I’ Audiencia Plblica de I'Edat del Didricte, que
esta regulada per les normes reguladores del funcionament dels didtrictes i pes
reglaments especifics de cada digtricte.
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8.

10.

La seva convocatoria s ha de fer amb la difuso, la publicitat i I'antelacid adequades,
amb la finditat que tots es interessats | les interessades hi puguin paticipar. La
convocatoria no es pot fer amb una antdacid inferior de quinze dies aans de la
celebracié. La convocatoriahad estar accessible d lloc web municipal.

L’Audiencia Pdblica de ciutat esta presidida per I'dcdde o dcadessa o € regidor o
regidora en qui delegui i les d'anbit de didricte pd presdent o presdenta de
Consdll dd Didricte o @ regidor o regidora 0 € consdler en qui delegui. Exerceix
de secretari @ secretari 0 secretaia de la corporacio o la persona en qui deegui, que
had' aixecar actade la sessio.

Les sessons S organitzen de la manera seglient:

a) Intervencio delaponénciadd tema que s hade tractar

b) Intervencio i poscionament del govern

c) Intervencié i podcionament dels grups de I'oposici6 de menor a maor
representacio

d) Intervencié de laciutadania, sense cap dtralimitacio que I’ Us raonable de temps

€) Replicadd govern, quan s escaigui

f) Concdusions de laponencia

Article 27. Audiencia Publica de Pressupostosi Ordenances Fiscals

1

2.

4.

L’Audiéncia Publica de Pressupostos i Ordenances Fiscds és convocada per
I’dcade o dcddessa i t€ com a finditat la participacio en @ deba de I’ Ajuntament
en aguestes quiestionsi laformulacio d' a-legacionsi proposicions.

Amb la finditat de fer meés participatiu € procés de discussio, es acords
d aprovacié inicid dd pressupost i les ordenances es trameten dectronicament a les
entitats membres de Consdl de Ciutat i dds consdls sectorids de ciutat i es
consdls sectorials de didtrictes. A patir daguest moment, & text agprovat
inicidment seraaccessble através del 1loc web municipd.

La ciutadania i les associacions poden formular propostes 0 suggeriments en un
espal d Internet creat amb aquest efecte.

Abans de I'gorovacio definitiva del pressupost | de les ordenances fiscas, es
convocara |’Audiencia Plblica de Pressupostos i Ordenances Fiscds, que sera
presdida per I'dcadde o acadessa, que pot delegar en € regidor o regidora

d' Hisenda. L’dcade o dcddessa donara compte de les aportacions rebudes i donara
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resposta sintetica d’ aquestes aportacions. La ponencia presentara s pressupostos de
lamaneramés entenedora possible.

L’acta de I’Audiencia Plblica de Pressupostos i Ordenances Fiscas i de tot d
procés d'informacid sera conditutiva de la memoria participativa que Sincloura en
I’ expedient administratiu d’ gprovacié dels pressupostos.

En I’Audiéncia Plblica de Pressupostos i Ordenances Fiscas actuara com a
secretari 0 secretaia, d titular o la titular de la Secretaria Generd de I’ Ajuntament o
la personaen qui delegui.

Article 28. L a consulta ciutadana

1.

L’ Ajuntament pot celebrar consultes ciutadanes, per iniciativa propia, a proposta del
Consdl de Ciutat o per iniciativade la ciutadania.

En I'anbit de didricte, la consulta ciutadana ha de ser aprovada pe Consdl de
Didricte a iniciativa de la Comissé de Govern dd Didricte o dd Consdl Ciutada
dd Didtricte o per iniciativa ciutadana

La ciutadania pot promoure la celebracié d'una consulta ciutadana. Perqué aribi a
ser condderada pd Plenai dd Consdl Municipd, €ls promotors de la iniciativa
ciutadana han dedar claament identificatls 1 sha de reunir I'u per cent de
sgnatures degudament autentificades de persones més grans de setze anys
empadronades en |’ anbit on es pretengui celebrar la consulta, tenint perd en compte
e que esdeterminaen dspunts5i 6 d aquest mateix article.

La consulta sera gorovada pd Consdl Municipd o de Didricte per una mgoria
reforcada de dues terceres parts, que sera també responsable de determinar €
redactat especific de la pregunta per fer i d territori en € qud esreditzara

En d cas de consultes sobre grans projectes o iniciatives que, magrat que estiguin
ubicats en un didricte especific, per la seva transcendencia puguin afectar dtres
digtrictes 0 d conjunt de la ciutat, serael Consdl Plenari, a proposta de la Comissio

de Govern de I’ Ajuntament, qui determinaral’ univers que es consultara

Les consultes ciutadanes no es poden fer en territoris inferiors a un districte.

La convocatoria d'una consulta ciutadana ha de comportar necessaiament unes
mesures  d'informacidé  plblica —gaatides per  I’Ajuntament—  sobre  les
dternatives en questio que permetin a tots es ciutadans accedir a les diverses
propostes realitzades pels grups politics municipals i pels grups socids de la ciutat.

El procés dinformacio, dotacié de mitjans, seguiment i control sSha de regular de
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manera especifica en una normativa en la qua es garanteixi un Us raciond des
mitjans.

Un maex procés de consulta pot recollir diverses consultes ciutadanes. No es pot
fer més d'un procés de consultes I'any ni més d'un procés per a cada un dds
digrictes. A més, aguestes consultes en cap cas no poden tractar sobre tributs i
I'establiment dels preus publics, ni sobre qlestions que ja hagin estat sotmeses a
consulta durant la mateixa legidatura

El resultat de la conaulta ciutadana sera pres en condderacio sempre que la
paticipacié Sgui com a minim de 50 % del padré de persones meés grans de setze

anys en d mateix territori objecte de la consulta.

Article 29. M etodologies de participacio

L’Ajuntament promoura les metodologies de paticipacid més adequades dins des

processos de participacid ciutadana i, especidment, els jurats ciutadans, es plafons

ciutadans, les enquestes ciutadanes i dtres metodologies de participacié deliberativa que

es puguin plantgjar. En cada procés es determinara en consens amb la ciutadania, quina

és la metodol ogiamés gpropiada i la manera més convenient per portar-se aterme.

Article 30. Les tecnologies de la informacio i la comunicacio al servel de la

participacio

1.

Internet, la televisd locd de Barcdona i s mitjans de comunicacié locds sHn
dguns dds ingruments essencids de la paticipacié ciutadana que es deiva
d aguest reglament.

Simpulsaran les tecnologies tdemdiques, a fi de permetre a quasevol ciutada
accedir a la informacio generad que vulgui d'una manera regpida i senzilla, tenir accés
ad debat que es produeix a l'interior de la inditucio sobre questions generas de
ciutat o sobre projectes concrets (tant temaics com territorids), expressar la seva
opini6 en d moment en qué aguesta opinid pot tenir conseqliencies i compartir
reflexions sobre temes dinteres ciutada amb responsables politics, técnics i dtres
ciutadans. Per garantir aguestes funcions, I’Ajuntament disposara d’'un espai virtud,
dins del lloc web municipal, dedicat especificament a aquestes quiestions.

Es gaantira que tots ds equipaments publics municipas disposn dequips
informaics connectats alaxarxai oberts al’ accés dela ciutadania
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10.

11.

12.

13.

Tots ds ciutadans i les ciutadanes de Barcelona i totes les associacions disposaran,
S volen, duna adreca de correu eectronic ciutada com a vehicle de comunicacié
proactiu.

Es promoura la utilitzacié de les tecnologies de la informacio i la comunicacio (TIC)
per part ddl teixit associatiu.

Les TIC seran complementaries amb atres mecanismes de participacio.

La tdlevisO locd és una ena que ca incorporar en € procés de participacio
ciutadana. La seva utilitzacio com a egpa dinformacio sera complementaia amb
atres espais de debat i participacio.

Es gaattira d seguiment en directe dds plens municipds, d'anbit ciutat i de
digtricte, tant através d’ Internet com de latelevisio.

Es promourad coneixement de I’ordre dd dia dd Plenari del Consdll Municipd des
dd moment en qué Sacordi, anb la posshilitat de demanar informacid sobre s
punts de |’ ordre del diaatravésde correu dectronic.

Tots es regidors i regidores digposaran d una adreca publica de correu eectronic a
través de laqua €s ciutadans s hi podran adregar.

Es crearan llistes de didtribucié per aees temdiques o de gestio. A través de les
lliges, € ciutada que previament shi hagi inscrit rebra periodicament  informecio
sobre les questions i es projectes més sgnificatius dels ambits seleccionats, amb la
finditat que tothom que vulgui conegui tant € contingut com s procediments
implementats en les principa s actuacions municipas.

El goven municipd pot exposar a través de la xarxa les seves propostes o
intencions en aspectes concrets quan encaa no s n'hagin iniciat s tramits
d aprovacio o implementacio. Aquesta presentacié publica —a través de documents
exrits 0 grdics— ha d'anar acompanyada de la posshilitat per part dels ciutadans
d enviar lesopinionsi €'s suggeriments sobre aguests projectes municipals.

Es poden fer debas sobre temes municipas sobre es quas previament shagin
digribui t documents informatius.

TITOL SISE. LESINSTANCIESDE MEDIACIO | EMPARA

Article 31. La mediacié comunitaria

Amb la finditat de promoure la mediaci6 comunitaia amb I'objectiu de crear espas

d'intermediacio per a la resolucié de conflictes, s daborara un reglament especific que
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regulara aguests extrems i creara les indancies i ds sarvels de mediacio comunitaia

més gpropiats. L’ acceptacié d’ aquestes instancies de mediacio seravoluntaia.

Article 32. Comissié d’Empara

1. Al s del Consdl de Ciutat es creara una Comissé d Empara, presidida pe regidor o
regidora de Participacié Ciutadana i formada per un membre, escollit amb aguest
efecte, de cada un dels sectors que componen € Consell esmentat.

2. Quaseval ciutada o ciutadana 0 qualsevol associacio que condderi que es seus drets
participatius emanats del present reglament han edtat vulnerats pot sollicitar empara

en aguesta Comissio. El temps de resposta no pot ser superior a dos mesos.

DISPOSICIO TRANSITORIA

1. Totes les norméatives i €s organs de nova creacio previstos en aguest reglament han
de sar daborats | conditur ts respectivament en un termini no superior a 9S mMesos
després de | aprovacid definitiva d aquest reglament.

2. En cas dactuditzacié o modificacié d'organs de participacio ja exigents, d termini
No pot ser superior aun any.

3. El reglamert de mediacié comunitaia ha d' estar elaborat en un termini no superior a
dos anys.

4. Fins que € Fitxer Generd dEntitats Ciutadanes no edigui en funcionament, les
bases de referencia sOn les que hi ha a les bases de dades de la Direccié de
Participacio Ciutadana de |’ Ajuntament de Barcelona

5. Aquest reglament no és gplicable per a aquels drgans i mecanismes de participacid
regulats per una norma superior. Tampoc no és aplicable per ds organs de
participacio que tinguin una regulacié especifica gprovada pd Consdl Municipd. En
aguest cas, les presents Normes son aplicables de manera supletoria.
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DISPOSICIO ADDICIONAL

Quasevol atre mecanisme o0 procés de participacio que es pugui proposar no previst en
aguestes Normes ha de ser aprovat en e Consdll Plenari de didtricte o de ciutat, segons
I’ambit, a proposta de la Comissé de Govern corresponent, excepte aguelles que
estiguin regulades per una norma superior.

DISPOSICIO DEROGATORIA

Amb aguesta disposicié queden derogades les Normes reguladores de la participacio
ciutadana de I’ any 1986.
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